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Cancun, Qu?ntana Roo, a 05 de Enero de 2017

Asunto: Respuesta a la opinién recibida y relativa al Programa
de Proteccion del Are,‘a de Refugio “Bahia de Akumal”.

APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA ‘
PROMOTORA ECOTUR, S.ADEC.V. |
Av. Ejército Nacional 678, despacho 302, Col. Polanco Reforma, |
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11550.
PRESENTE.- ‘

Hago referencia a su escrito sin nimero, recibido por la oficialia de partes de las oficinas centrales de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medic Ambiente y recursos Naturales, medio
por el cual expresa su opinion respecto al proyecto del “Programa de Proteccion del Area de Refugio, Bahia de Akumal”, derivado
de la Consulta de Opinién efectuada, proceso durante el cual el citado documento fue puesto a disposicion del publico. Al respecto,
y en atencion y seguimiento a las instrucciones giradas a la suscrita por el Biol. Francisco Ri?ardo Gomez Lozano, titular de la
Direccion Regional Peninsula de Yucatén y Caribe Mexicano, se le emiten los siguientes comentarios, en respuesta a las
observaciones que nos presento y que se describen a continuacion: !

P " MANUEL ARIEL GARZON GUAPO

B. MANIFESTACIONES. ‘
|
Con base a los resultados de los estudios realizados y compartidos por ia {:t)!\mjiv&iﬂi y la informacion
lécnica descrita, se proponen los siguientes cambios, adiciones y mejoras 2l Acupzﬁo de Creacion:

|
L £l 4rea de refugio sélo debera circunscribirse a la Bahia de Akumal. @ VX) S
v | eeq) mﬂgm,c/»

Esto conduce a replantar la zona delimitada de zonificacion para el *Area de
Refugio Bahia Akumal” con base en los muestreos de pastos marinos, dando una H u s
especial importancia en la zona donde se encuentran los parci;hus de pastos con L Q\ O(,gjtd?
mayor calidad y proporcion dentro de la zona. |
| n s
! Denmat 7
. De igual forma, se permita el avistamiento de tortugas, c{cméai s¢ pueda realizar M;
actividades turisticas asociadas a su observacién, siempre y cuando se cuente L
con un gula y equipo necesario para estas actividades (el guia debera encargarse
de que se realicen buenas pricticas ecoturisticas, lo anterior para preservar el - I
ecosistema de la mejor manera posible). Todo esto dentro de la Fah{a de Akumal, .:93' | 17

. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debers vigilar las actividades
de los turistas en dicha zona. |
P
.  La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente deberd Impartir cursos de
capacitacion y concientizacion a los guias y turistas interesados en ingresar a la
zona de refugio. ‘

|

V. N¢ debe permitirse la vigilancia particular o comunitaria. }
!

|
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Vi, La CONANP no debe impedir o desalentar ia inversion en la zona, pues el
programa de proteccién sélo es para el dmbito marino. Asi como tampoco prohibir
o influir para que no se instalen palapas en palafitos o sobre la playa, camastros o
camas balinesas, muelles o andadores, geotubos o arrecifes artificiales, albercas
marinas, decks de playa, canchas de playa, mesas de juegos, y demés actividades
acuaticas de los huéspedes de hoteles y restaurantes de la zona, asi como la
reintegracién y mantenimiento de arena a las playas, toda vez que no se
relacionan con el avistamiento de tortugas. !

Vil.  Excluir las coordenadas del acuerdo de creacion, que se internan en tierra firme,
especialmente las que se sobreponen a la zona federal maritimo ferrestre de mi
representada, asi como a su propledad privada, toda vez que se? trata de un drea
de proteccion marina, ;

En cuanto a las Zonas externas a la Bahia de Akumal, se solicita DESAPAREZCAN del
poligono de refugio del programa, dado los resultados presentados por fa CONANP, y
discutidos en las mesas de trabajo, en que se reforzo ia nocién de que slo en zonas internas
de la bahia habita la tortuga por la presencia de parches de pastos, tal y como se muestra en
la siguiente imagen, ‘

SIMBOLOGEA

Figura 1.- Propuesta def poligono de afectacion para el “Area de Refugio Bahia %Akurnal‘

C. Puntos por los que se funda la exclusién de zonas marinas fuera de la bahia de
Akumal, del poligono de afectacion del “Area de Refuglo Bahia Akumal®

1. No existe sustento técnico-cientifico para inclulr las zonas externas a la Bahla de
Akumal, al poligono de afectacion para la proteccién de la tortuga. |
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2. Solo en la zona de la Bahia de Akumal se llevan a cabo actos de 4«:@5& contra las
tortugas.

Como ya se ha mencionado, y con base en ios muestreos disculidos en las mesas de trabajo de la
CONANP, la Gnica zona que se puede considerar como peligrosa para la tortuga se encuentra en el
area norte de |a Bahla de Akumal,

Tal acoso se lleva a cabo por la permision de las autoridades ambientales.

3. Come es de su conocimiento, muchos actores Interesados en la concrecidn del
programa de proteccion del drea de refugio, ha opinado gue la zona de afectacion sea
mucho menor a la que se tiene contemplada en el acuerdo, por lo que nos sumamos
3 ostos justos reclamos, de tal forma que seamos oidos para la mejara del propio

programa,

En efeclo, se cuenta con copias de las peticiones de diversas personas, fisicas y‘ morales, que se
han pronunciade en que e érea de refugio debe ser mucho menor a la superf‘m mamna planteada
inlclalmente por fa CONANP.

En respuesta a sus comentarios concemientes a la seccion de “ZONIFICACION”, se le comunica lo siguiente:

Como es de su conocimiento el pasado 7 de marzo de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el
que se establece con el nombre de Bahia de Akumal el area de refugio para la proteccion de las especies que se indican y la
porcion marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo, el cual en sus articulos SEGUNDO, TERCERO y Transitorio
SEGUNDO refiere lo sucesivo:

“Artr"cufo Segundo. La Secretfaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de [a Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en coordinacién con las dependencias de la Administracion Publica
Federal competentes y con la participacion de los sectores social y privado interesadns, formulara el
programa de proteccién del drea de refugio establecida en el presente Acuerdo.

El programa de proteccion establecerd las condiciones de conservacion y manejo a que deberan sujetarse las
obras y actividades que se realicen en el érea de refugio establecida en el presente Acue%do en los términos
del articulo 69 de la Ley General de Vida Silvestre”.

Articulo Tercero. La administracion del Area de Refugio para la proteccion de especies marinas denominada
Bahia de Akumal, en el Estado de Quintana Roo estard a cargo de Ja Comisidn Nacional p‘e Areas Naturales
Protegidas.” i

TRANSITORIO SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas, elaborard el programa de proteccién correspondiente en los
términos previstos en el articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre y 74 de su Reglamento.”

Del mismo modo, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fraccion XIIl y 79, fraccion XIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismos que se citan al calce: ‘

"ARTICIJLO 70. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas tendra las atribuciones siguientes:
an Xl Elaborar los programas de proteccion y administrar las areas de refugio para proteger especies
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ARTICULO 79, Las Direcciones Regionales se estableceran, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, en el domicilio y con la circunscripcion territorial que determine el Comisionado Nacional mediante
acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dichas Direcciones Regionales tendran las
afribuciones siguientes:

Fraccion XiII. Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico regionales,
locales y marinos en donde se ubiquen las areas naturales protegidas competencia de la Federacion y sus
zonas de influencia, asi como las areas de refugio para proteger especies acuaticas, en coordinacion con las
unidades administrativas competentes de la Sacrefaria;”

Igualmente y con fundamento en los articulos 65 de la Ley General de Vida Silvestre, 74 de su Reglamento, que sefialan a su vez 10
siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria podra establecer, mediante acuerdo Secretarial, areas de refugio para proteger

especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuatico, en aguas de jurisdiccion federal,

zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y contribuir, a través de

medidas de manejo y conservacitn, al desarrollo de dichas especies, asi como para conservar y proteger sus

habitat, para lo cual elaborara los programas de proteccion correspondientes.”

Articulo 74. Para efectos del articulo 65 de la Ley, a Secretaria establecera un programa de proteccion, el cual
debera contener lo siguiente:
I. Los objetivos especificos del &rea de refugio;

Il. Las medidas de manejo y conservacion necesarias, enfocadas a la solucion de las amenazas detectadas;

Il Las acciones y actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo, asi como las condiciones a que se
sujetara la realizacion de cualquier obra publica o privada o de las actividades que puedan afectar la
proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales; ‘

IV. Laevaluacion y el seguimiento de la recuperacion de las especies y del habitat, y

V. La forma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de coordinacion con otras
dependencias del Ejecutivo Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y de: los municipios,
asi como la concertacion de acciones con los sectores social y privado interesados en la proteccion y
conservacion.”

Considerado lo anterior, se insiste que el proceso de zonificacion es un instrumento técnico que apoya la planeacion, con lo cual es
posible ordenar las diversas actividades de un area, en funcion de su vocacion, potencialidad y grado de conservacion.

Para el caso particular del area de refugio “Bahia de Akumal’, la metodologia de la zonificacién se formuld en dos fases, la primera
fue la caracterizacion, en la cual se hizo acopio de la informacion técnica y juridica disponible del area de estudio, para
posteriormente identificar las particularidades de cada zona, analizando las necesidades y los intereses. Para la segunda fase, se
efectud un diagnéstico mediante el cual se identificaron, analizaron y definieron las actividades, usos actuales y potenciales,
tomando en cuenta los indicadores ecoldgicos, socioeconémicos y especificamente la revision de las opiniones y comentarios que
nos fueron aportados por la ciudadania, durante el proceso participativo de la consulta de opinion realizada. De igual forma, se le
reitera que de conformidad con lo establecido en el articulo Primero del Acuerdo referido, se indican que el poligono del
drea es marino.

Asimismo, participarle que en el documento elaborado unicamente se establecen las directrices y normatividad de caracter
ambiental, a fin de asegurar la proteccion integral de los recursos naturales que caracterizan el area de refugio "Bahia de Akumal’, a
través de la implementacion de medidas y acciones de manejo y conservacion, promoviendo e impulsando entre los habitantes y
usuarios del area, la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento sustentable, de forma que se respete la integridad funcional
y las capacidadg de carga, de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, a la par de evaluar mediante indicadores
ambientales, egohomicos y sociales, la recuperacion de los ecosistemas y las especies objeto de proteccion, asi como la mejora en
la calidad de viga de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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Tomando en cuenta lo anterior, se informa a usted que en la version preliminar e integrada del documento aludido, el area de

refugio “Bahia de Akumal” fue dividida en 3 macro poligonos y subdivida en XI subzonas que se citan a continuacion:

Figura 1.- Plano de localizacién y subzonificacion def area de refugio "Bahia de Akumal®,

No. SUBZONA Sugeifyiy ot en
' = 4 _hegtareas
{ Amade Conservacion, investigacion y Actividades Sustentables 8,50
# Zona de Acthidades Recreativas Sustentables 541
i Zona Marina de Proteccion de Tortugas y Pastos 517
tv Zona de Uso Plblico Actividades de Playa 11,82
yw  Zona de Uso Publico Canal de Embarcaciones .-371.2
| Zona de Usa Piblico Circuito de Nado y Obsenacion : 2 20
wp Zona de Use Pdblico Practicas de Buceo 1,50
. Wi Zona Marina Akumal Bahia : 88,26
1 Redlugio Pesquers Akumal : ‘ 988,00
w Zona Marina 1175,14
X Fona Marina de X Cacel X'Cacelito 327.58

Tabla 1.- Nombres de las subzanas y la superficie que abarca en el poligono del drea de refugio Bahia de Akumal.

Asimismo, y como puede verificar en la subzonificacion del area, se definieron también especificamente las subzonas con los

numerales |, IIl, V'y VI que se describen a continuacion:

I. Area de Conservacion, Investigacion y Actividades Sustentables, zona en las que se promovera y priorizara la realizacion de
actividades orientadas a la rehabilitacion, investigacion, estudio y monitoreo de los factores bioticos, abioticos y sociales que

contribuyan al manejo de! area de refugio “Bahia de Akumal’, asi como la realizacion de actividades sustentables.

lll.- Zona Marina de Proteccion de Tortugas y Pastos”: Zona exclusiva para la proteccion de las especies de tortugas y pastos
marinos, en la cual esta restringido el acceso para la practica de actividades con fines turisticos recreztivos o de otra indole, que no
esté enfocada a la proteccion y conservacion de estas especies de flora y fauna marina, en esta subzona se podran realizar con

previa autorizacion, actividades de investigacion, monitoreo, rehabilitacion y de restauracion del sito,

V. Zona de Uso Publico Canal de Embarcaciones: Area de la laguna arrecifal con una profundidac minima de 1.5 m, destinada
Gnica y exclusivamente para aquellas embarcaciones que cuenten con previa autorizacion otorgada por la autoridad federal
competente, para el embarco y desembarco en la zona, dadas las condiciones batimétricas de la bania, se debera garantizar por

los usuarios que durante sus actividades, no se genera la suspension de sedimentos en el area.

V.- “Zona de Uso Publico Circuito de Nado y Observacion”: Zona sefializada en donde se perinitira con previa autorizacion
oforgada por la autoridad federal competente en la materia a los prestadores de servicios luristicos, la realizacion del
aprovechamiento no extractivo, a través de los recorridos ecoturisticos guiados de nado a snorke| para el avistamiento de flora y

fauna marina, incluyendo las tortugas marinas, respetando la capacidad de carga establecida para esta area.

De este modo, cada subzona tiene establecidas sus caracteristicas y delimitacion en el macro poligono del area de refugio, asi
como las actividades permitidas y restringidas, considerando como se mencioné previamente su vozacion, potencialidad y grado de
conservacion, y con la propuesta de zonificacion del area de refugio, se busca reforzar el oﬁdenamiento de las actividades en
beneficio de los usuarios, los cuales podran seguir realizandolas de acuerdo con lo que marquen sus autorizaciones, permisos o

concesiones y en
organizaciones de
mantenimiento de/jos val

SNZ‘ Calle Venado No. 71, Retorno 8, SM 20, Manzana 18, Cadigo Postal 77500, Canciin, Municipio de Benilo Juarez, Quintana Roo
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ego a la normatividad vigente. Asimismo, se reconoce el trabajo desarrollado por la comunidad local y
sociedad civil en pro de la conservacion de los ecosistemas del area de refugio, con lo que a su vez se logra el
s naturales y paisajisticos, relevantes para el desarrollo turistico y sociozconomico de la region.
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En respuesta a sus comentarios concernientes a la seccién de las “MEDIDAS DE CONSERVACION”, se le comunica lo siguiente:

“% CO

Con relacion a sus observaciones relativas a los guias, informarle que se consideraron pracedentss, por lo que se procedio a la
reformulacion de la redaccion del documento integrado, con el objeto de evitar ambigiiedades en definiciones o aplicacion de
medidas, redactando en la propuesta del programa de proteccion la medida de conservacion No. 22 que se cita al calce:

Medida 22. Los prestadores de servicios turisticos deberan designar un guia o conductor por cada grupo de
visitantes, de preferencia de las comunidades asentadas en las inmediaciones del area de refugio, quien sera
responsable del comportamiento del grupo y quien debera contar con conocimientos basicos sobre la
importancia y conservacion del area asi como estar certificado por autoridad competente en la materia.

Respecto sus observaciones inherentes al tema de la inspeccion y vigilancia, asi como de la vigllancia particular y comunitaria,
informarle que la autoridad competente para tales acciones es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), ya
que ésta cuenta con las facultades y atribucicnes que le han sido conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, especificamente en su articulo 45, incluyendo lo sefialado en la
fraccion | del referido instrumento, que menciona lo sucesivo:

Articulo 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exoticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion
y control de la contaminacion de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos pelgrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecolégico v auditoria ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto.

En este orden de ideas, informarle que el programa de proteccion y sus medidas de conservacion, lienen su fundamento en las
siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4°, parrafo quinto, que establece el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar y el deber del Estado de garantizar ese derecho fundamental. El mismo articulo constitucional establece que
el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por fa ley.

Articulo 27, en cuyo parrafo tercero se establece el derecho de la Nacion de regular, en beneficio social, ef
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distiibucion equitativa
de la riqueza publica y cuidar de su conservacion. En consecuencia, se dictaran las medidas necesaries para establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

A la par de lo anterior, en la zona norte de la bahia de Akumal, se ha verificado |a existe de una agregacién permanente de
tortugas marinas, las cuales se alimenta de los conglomerados de pastos marinos, por lo que es necesario proteger estas zonas
y establecer horarios, asi como la temporada del afio y las buenas practicas para realizar avistamiento de estos quelonios,
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Respecto de sus observaciones sefialadas en el punto No. 3 de su escrito, hacerle hincapié y reiterarle que a efecto de garantizar
que el proceso de participacion ciudadana fuera ampliamente incluyente, e incorporara sin distincion alguna a todas las personas y
sectores interesados, como lo son habitantes, propietarios y poseedores de los predios aledafios al area de refugio, dependencias
competentes del gobierno federal, estatal y municipal, organizaciones de la sociedad civil, sector académico, turistico, pesquero, asi
como de las demés organizaciones publicas o privadas, y demas personas atafiidas, la convocatoria fue plblica y abierta para
quienes quisieran asistir y participar, realizandola de manera integral; toda vez, que bajo ninguna circunstancia este proceso debe
ser excluyente o exceptuar a persona o sector alguno, ya que el hacer restricciones o separaciones especificas de cualguier indole,
serfa total y absolutamente discriminatorio y alejado de lo que protege la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{ultimo parrafo del articulo 1° constitucional). A la par de que la Consulta de Opinién, como es de su conocimiento abarco de los
meses de agosto a septiembre, realizandose un total de 7 reuniones de trabajo, efectuadas los dias 11, 18, 19, 25 y 26 de agosto,
30 de septiembre, asi como una presentacién a la comunidad local del documento preliminar el dia 4 de noviembre de 2016,
registrandose en los talleres de trabajo una participacion promedio superior al 70 %, por parte de la ciudadania e interesados que
fueron convocados al proceso.

En ese sentido, y en observancia a lo establecido por la normatividad inicialmente referida, esta Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), a través de la Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, informo
oportunamente la conclusién de la elaboracién del borrador de la propuesta del Programa de Proteccion del area de refugio en
comento, a la par de notificar que daba inicio a la etapa de integracién de informacion, convocando abiertamente a participar a toda
la ciudadania interesada en el proceso de consulta de opinién, siendo debidamente notificada de este proceso su representada
mediante el oficio circular con No. F00.9.DRPYyCM.0252/2016, de fecha 31 de agosto del 2016, con acuse de recibo del 08 de
septiembre del 2016 (Se adjunta oficio al presente).

Tomando en cuenta lo antes sefialado, es importante subrayar que derivado de la revision realizada a todos y cada uno de los
comentarios expuestos por las personas interesadas, se consideré que desde del analisis técnico y juridico, fue procedente el
integrar al Proyecto preliminar del Programa de Proteccion del Area de Refuglo "Bahia de Akumal” més del 80 % de las opiniones
emitidas, mismas que fueron consideradas para integrar y conformar la version del documento preliminar, que fue presentado a los
interesados en la pasada reunion efectuada el 4 de noviembre del 2016.

Finalmente, esta Comisién Nacional agradece su opinion y cometarios al respecto, lo que ha permitido robustecer el proceso de
consulta y fomentar la conservacion y el desarrollo sustentable de la region, a traves de la participacion de la sociedad.

M. en C. MARISOL TORRE}/AGUJLAR
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